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Londres, le 27 décembre 1935

Monsicur le Secrétaire général, Société des Nations, Genéve, Suisse.

Monsieur le Secrétaire général,

Le 26 octobre 1033, le Président du Conseil de la Société des Nations m’a fait Uhonneur de
me names Haut Commissaire pour les réfugiés (Isradlites et autres) provenant d’Allemagne,
»1a « collaboration internationale » nécessaire 2 la solution du « probléme
Fiordre économique, financier et social » constitué par la présence des réfugiés. Je vous prie par
{a présente de bien vouloir soumettre au Conseil ma démission qui prendra effet le 31 décembre
1935
2. Depuis a création du Haut Commissariat, il y a plus de deux ans, la situation en Allemagne
qui est Ia canse de 'exode des réfugiés, a pris un caractére si grave, quil importe que la Société
des Nations procéde 4 un nouvel examen de 'ensemble du probléme. La législation et les mesures
adoptées par les autorités administratives et par les organes du parti national-socialiste contre
les « non-Aryens » ont été constamment intensifiées, atteignant leur point culminant en automne
1935 dans une série de lois et décrets qui a déclenché une nouvelle vague de répressions et de
persécutions telle qu'elle n'avait pas été prévue en 1933,
Lintensification des persécutions en Allemagne menace de priver e leurs moyens d'existence
ou d'exiler des centaines de milliers d’Allemands — hommes, femmes ct enfants — non seulement
des Juifs, mais aussi des chrétiens « non aryens » considérés comme Juifs, ainsi que des protestants

et des catholiques, qui, en obéissant 4 leur foi et a le A
oliques, qui, ur conscience, osent résister A
absolue de I'Etat national-socialiste. et

3. Abstraction faite de toute question de principe ou de persécution religieuse, un fait
dimportance primordile simpose & Lattention de la R rmmunauté des Efats. Plos d'un demic
millon ¥iree humains sent vouts A Fanéantissement pout I'unique raison qu'is ne sont pas
S i omete e ot appfllent 0 e nordiques . 11 e peivent sc soustraie & ce ort
i acte de volonté; car le fait d'étre «non aryen » ne peut ni éire changé i perdre son effet
a reps ainesde milies de personnes cherchent aujourd hui anxieusement un moyen de fuie
A cetrnger; mais, e rstrictons A exportation des capitaux font obstacle 3 toute émigration,
SxceBLE pour ceux qu sont préts & sarter Lensemble ou la majeure partic d leur avir; et es
Bortes de I plupart des pays sont fermeées aux réfugis pauvres. Malgre cla, il et inconcevable
cux dul sont en mesure de fuir restent en Allemagne si la pression actuelle subsiste
souver ces malheureux demande des efiorts renouvelés aux organisations
! la Société des Nations, rendent
— elles aussi, feront sans doute
ances nouvelles, il ne suffit plus de continuer 'cuvre
h. 11 faudra s'efforcer déliminer les causes de I'émigra-

i
une solution possible, ces organisations - juives ot ot -
tout leur devoir. Toutefoi, dans ls cireonstances nowyelles 1 o
en faveur de ceux qui ont déja quitté le Reic
tion d'Allemagne ou d’en adoucr les effets,
et ne pourra

confiera_éventuellement la. protection de

appartient 4 la Société elle-méme d‘:nlre;r;ﬁfdurgr‘és leeait e i e foeuvis politigne 9e
4. Lors de la dernis A
Comimissarat, le 16 oot "eumion du Comité permanent du Conseil d'administration du Haut
il a été décidé de liquider te pooer 0% 4 laquelle mon intention de démissionner a été discutée,

ureau du Haut Commissariat 4 la fin du mois de janvier 1936, ou

1936,
Le Conseil d'admij
‘administration a B
e refuge pouvait mieux i pompeabme 1aVis Que leuvre en faveur des réfugiés dans les pays
Nations, 1| ressort clatpemen borsoLAVie par un organisme directement rattaché 2 la Socité des
dés le début du fait que soq porse chalt Que les efforts du Haut Commissaire ont été entravés
e séparer nettement o Mo Coarat €€ créé en vertu d'un compromis — 4 savoir, Ia décision
acpté pour empicher e ey g appnat 1 3 Socité des Nations. Ce compromis avait été
s Seniitt B s Allemagne, qui, 4 ce moment, était encore un membre actif
P

endant les trois dernitres annes, I'établissement
ayant quitté le Re

des réfugiés d’Allemagne s'est effectué
i€ d'entre eux en Pale:

eich, environ les trois quarts ont trouvé de nouveanx
2 ré‘:ux:: — ou ont été rapatriés dans leur pays d'origine
 réfugiés eux-mémes et & ceux des organisations philan-
nt partout fait preuve d'un dévouement inlassable
réfugiés A placer. (Un rapport sur I'ceuvre accomplie

en voie de publication.)

B

6. L'aeuvre d’assistance et d’établissement de ces quelques milliers de personnes pourrait,
‘malgré leurs lourdes charges, étre entreprise par les organisations privées, si celles-ci ne craignaient
que de nouveaux exédes d'Allemagne n'augmentent considérablement le nombre des réfugiés.

Le bien-fondé de ces craintes st évident. Il ressort clairement des lois, des décrets et des
décisions judiciaires, ainsi que des déclarations et de I'attitude du parti national-socialiste durant
les deux dernitres années. Les attaques contre les israélites, les chrétiens «non aryens» et les
dissidents politiques et religieux ont atteint leur point culminant dans la nouvelle législation
‘annoncée lors du congrés du parti 4 Nuremberg en scptembre dernier. La disposition principale
en est celle qui limite le droit de citoyen & ceux qui sont de «sang allemand ou apparenté », et
qui se conforment & la conception nationale-socialiste de la loyauté & I'Etat. De ce fait, non seule-
inent les israélites au nombre de 435.000 environ, mais également des dizaines de milliers de
chrétiens « non aryens » qui sont considérés comme isradlites, ont perdu leur droit de citoyenneté,
ont ét6 privés de leurs priviléges électoraux et ont été rendus inéligibles aux fonctions publiques.
Indirectement, cette nouvelle loi fournit une base constitutionnelle pour toute mesure discrimi-
natoire contre ceux qui déplaisent au parti

En privant des milliers de ses citoyens de leur nationalité, le Gouvernement allemand a
aggravé Ia situation tant de ceux qui sont restés en Allemagne que des réfugiés. En outre, ce
procédé impose une charge croissante aux Etats qui ont admis ces réfugiés alors qu'ils étaient encore
de nationalité allemande

7. Les Juifs et les «non-Aryens » sont impitoyablement exclus de toutes les fonctions publiques,
de I'éxercice des professions libérales et de toute activité dans la vie culturelle et intellectuelle de
V'Allemagne. T1 leur est interdit d’avoir des relations sociales avec les « aryens », et ils sont soumis
2 toutes sortes d'humiliations, Ces mesures discriminatoires sont appliquées sans tenir compte de
Vage ou du sexe. Méme les enfants, juifs et « non aryens », n'échappent pas 3 des mesures cruclles
de ségrégation et de persécution. Dans des publications paraissant sous I'égide du Gouvernement,
les enfants « aryens » sont incités & hair les Juifs et les chrétiens « non aryens », & les espionner, 3
les attaquer, et & pousser leurs propres parents 4 exterminer complétement les Juifs

8. Tl devient de plus en plus difficile pour les Juifs et les cnon-Aryens » allemands e subvenir
A leurs besoins. Enfermés dans un ghetto juridique et social, ils éprouvent des difficultés croissantes
2 gagner leur vie. En effet, plus de la moitié des israélif

été privés de leurs moyens d'existence. Dans plusieurs parties du pay:

fique en vue de les acculer 4 la ruine. Il n'y a plus aucune sorte d'activité écon

ils puissent trouver une sécurité quelconque. Depuis quelque temps, les marchands et les bouti-
quiers juifs ne peuvent plus continuer leur commerce dans les petites villes. Par ailleurs, une
Gimpagne systématique, ayant pour but d’empécher toutes relations avec les Juifs, st menée
actuellement dans les grandes villes. Par conséquent, les Israclites se réfugient vers les quelques
grands centres, o I'activité économique ne leur est pas encore complétement interdite, ceci malgré
fos restrictions & I'émigration de la province vers la ville. En effet, ce n'est que 13 qu'ils peuvent
espérer échapper, au moins temporairement, aux formes de persécution les plus brutales.

Cette migration vers les villes a déja épuisé les ressources des institutions philanthropiques
et des écoles israélites d’Allemagne. Les victimes du terrorisme se trouvent réduites a un tel degré
angoisse et de désespoir qu'on doit craindre que de nouveaux flots de réfugiés ne se déversent
au dela des frontiéres.

4. Pour des raisons d’ordre politique et de parti, on fait encore une fois jouer au peuple juif,
comme si fréquemment au cours de sa tragique destinée, le role de bouc émissaire. Les nationaux-
sacialistes lancent contre lui des aussi qu Tis passent sous
Silence tous les faits qui témoignent de la loyauté constante des israélites allemands: sous le régime
impérial, ils aidérent 4 unifier et  fortifir I'Allemagne; pendant la guerre, la jeunesse istaélite se
Sacrifia pour la patrie dans une proportion aussi grande que celle d'autres communautés religieuses,
ot leurs hommes de science et d affaires contribuérent dans une large mesure 4 ce que I'’Allemagne
pit continuer la lutte; enfin, sous la république, les chefs israélites aidérent & préserver I'Allemagne
de quelques-uns des effets les plus néfastes de a jugé utile, au contraire, de les rendre

bles de la misire ot de I'abattement du peuple allemand pendant les derniers temps de la
guerre et les dix années suivantes; et cela malgré l fait que les israclites ne comprennent qu un cen-
tiéme dela population du pays. Tout comme au moyen dge, lorsqu'ils furent massacrés et expulsés de
certains Etats allemands, sous prétexte d’étre la cause de la peste noire, ils se trouvent actuellement
éliminés de la vie économique et culturelle de 1'Allemagne et stigmatisés comme étant la cause de
con humiliation. Cette haine va si loin que méme les isralites, vétérans de guerre qui combattirent
ot furent blessés dans les tranchées, ont été forcés d'abandonner leurs postes dans les services
Dublice et quil est interdit d inserire sur les monuments de guerre le nom des Juifs tombés pour la

trie.

1o, L'attitude du Gouvernement allemand est basée non seulement sur la théorie de la supré-
‘matie de Ia « race nordique », et sur le désir d'éliminer de la vie du pays tout élément appartenant
e « race étrangére », mais sur la conception de la subordination absolue e I'individu 3 I'Etat.
Une fraction importante du parti national-socialiste s'efforce activement de ressusciter un néo-
paganisme qui s'oppose tant & I'Ancien qud certaines parties du Nouveau Testament. Les notions
BeS sang . de « race » et de « terre », propagées avec un enthousiasme fanatique, menacent outre
Jes Juifs, ceux qui, en dépit de tout, restent fidéles & 'ancien idéal de libert¢ religieuse et indivi-
duell

e.
Certains chefs du parti attaquent violemment la notion de libert¢ religieuse dans 'Etat et
veulent soumettre 'Eglise 4 la domination de celui-ci. Des penseurs éminents des deux grandes
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evés, en Allemagne comme & I'étranger, contre ces attaques quj

gieuses se sont €l
. ombre des réfugés.

communautés reli
menacent d’augmenter encore le n
éroulés depuis 1033, et en particulier depuis la promulgation
L e e exigent une nouvele action concertée par rappart aux problémes créts
B ont partie devra se faire sentir dans un appel énerglque au uvernement allemand au nom
O ot PAnté et des principes du droit intermational européen. II sfagit ‘obtenir la modification
ane politique qui constitue une source de troubles ct d inquiétude pour le monde, un défi 4 Ia
dune PO e ot une menace pour les intérets légitimes des Etats qui se trouvent affectés
par Vimmigration des réfugiés d’Allemagn
de la Convention ae mai 1922 concernant la_Haute-Silésie, I'Allemagne
ement par aucune convention stipulant I'égalité de traitement des
D e e race, de religion ou de langue. Cependant, le principe du respect du droit des minorités
e & peu cristallisé en Europe au cours des trois derniers siécles, jusqu'au point de devenir
e Eligation de droit public. Ce principe a été reconnu dans quelques-uns des principaux
o umeats. diplomatiques du XIX® sitcle. 11 suffit de rappeler les dispositions du Congrés
e, Je thaité de garantie, conclu lors de 'union de la Belgique et des Pays-Bas, la recon-
Ceissance collective de lindépendance de la Gréce, et la création des principautés autonomes de
Moldavie et de Valachie. Le principe a été confirmé au congrés de Berlin en 1878 pour les Etat
nouvellement reconnus. 11 a été délibérément réaffirmé lors de la conclusion des Traités de Paix
de 1010, notamment dans une série de traités des minorités, comme condition essentielle au
maintien de la paix universelle et 4 I'administration de la justice internationale. Pour les Etats
nouvellement formés, la reconnaissance expresse de ce principe a été une condition de leur
admission & la Société des Nations.

Lattitude de 'Allemagne sur cette question n'a jamais donné lieu a aucun doute. Lors de
la Conférence de la Paix, la délégation allemande, en préconisant le principe de la_ protection
des minorités pour les populations allemandes des territoires détachés de I'Allemagne, a déclaré
spontanément que «l'Allemagne, de son coté, était décidée & traiter les minorités d'origine
étrangére résidant sur son territoire selon les mémes principes . Les Puissances alliées et associées
ont expressément prs note de cette déclaration. Dés son admission 2 la_Société des Nations,

‘Allemagne s'est faite le champion de I'application aussi e ssible cipe de
i Rt e e Eiians pomiblo an priveipe de 8

11, Les événements qui se sont d¢

12, Exception faite
ne semble étre liée spécifiqu

13, L'Assemblée de la Société des Nations, en 1922, a adopté une résolution exprimant le
yoeu que: « Les Etats qui ne sont 1 vis-vis de Ia Société des Nations par aucune obligation
galeen e quiconcrne s minriés, observeront cependant dans e traitement de leurs minorités
de race, de religion et e langue, au moins le méme degré de justice et de tolérance qui est exigé
par les Traités et selon 'action permanenite du Conseil. » N o
o En cxaminant o question de I perscution des Juifs en Allemagne, lors de In discussion
des questons minoritars, [ Assemblé de 1933 éafirme cette résolution, et ain de e isser
stbsster aueun dute surson spplicaton aux Juis ¢ Allemagne, elle 2 fGmulé une résolution
Splenisie & 4ol ale ‘Allemagne S'est_opposée, déclarant que ce principe: «doit
appliguer sans exception & toutes les catégories de ressortisants qui different de 1a majorité
. popultion par la race, la langue ou la religion »

L 1]",&“~‘au1?phr|\§cr?x]):‘tdd ‘Allemagne ne demandent point & étre reconnus comme minorité

fincipe Sapplique cependant & v, car, ainsi quii 2 éxé déclaré & IAssemblé, le fait m

Fane discri prévue par la 1oi, crée une minorité dans Iacception de ce ferme en droit

14. 1l ne m'appartie cfsau’
- ]:mmm“nmy\} ?“\\l :L:‘p;h de dire jusqu'a quel point la pratique poursuivie en cette matiére
B ommunauté des nations a cours du denier sidcle, ainsi que par Ia Société des Nation
G ger oy ncent une régle du drot intemational coutumier. Il ne m'incombe pas non plus
At bt ’e“c;“ A‘-Llav.mun( et la politique de I'Allemagne avant 1933 suffisent en
Somt e o abiir des présomptions ¢gales  cet égard. I estime cependant que ces deux facteurs
Teaquel repoue 1o Arest bt un appel aux principes d'humanité et de paix internationale sut
o e e droit public europten en matire de minorités de race et de religion
et j; |vE§A minorité persécutée en Allemagne et la menace d’un nouvel
et L a Société des Nations et des Etats membres et non membres, une
Do amicale mais ferme auprés du Gouvernement allemand.
les résntats voulng s MAnité t de bon sens permettent Iespoir que cette intervention aurd
(ron-Aryens - ne oo oy i MEgative, les problémes soulevés par la persécution des Juifs et des
solus par des mesures purement philanthropiques, et continueront

4 constituer une menace a la paix inte t & porter atteinte aux B
- A gitimes des
3 ix internationale et 4 ux intéréts 16 o

Les efforts des orga
il organisations privées et de
E:e Nations pourrait créer ne pEu\ﬂ)])l s e
‘ine complexité croissantes., Dans nd
méme les Etats d'outry ]
ter un désastre, le pro é
Cettetache incombe d I e o e sttt
pour lexamen de questions dintétt commun. 1
ramen commun. L
paix do monde. L efies aon Surant dans a sphére de activité de la Société, ou qui a
ciété pour assurer le respect de la personnalité humaine, 1a oit il

de tout organisme pour les réfugiés que la Soc
; qu'un palliatif pour un probléme d’une gravité et
les conditions économiques actuelles, les Etats européens et

e-mer, ne peuy !
peuvent absorber les réfugiés que dans une mesure restreinte. St
P 2

son origine méme.

Mats

nlest pas basé sur des dispositions expresses du Pacte ou de certains traités internationaux, est
cependant justifé par le fait qu'un des éléments essentiels de la paix et de la sécurité internationales
est de protéger I'individu de toute persécution religieuse ou raciale

16. Tl est annexé 2 la présente une analyse de la législation, des décrets administratifs et de la
jurisprudence allemands, ainsi que de leurs effets sur le probléme des réfugiés,

17. Je me permets de conclure sur une note personnelle. Avant ma nomination comme Haut
Commissaire pour les réfugiés provenant d'Allemagne, et en particulier au cours de quatorze années
d'aprés guerre, j'ai eu l'occasion dans mon travail de prouver fréquemment et de fagon concréte
combiert le traitement équitable du peuple allemand me tient 4 cceur. Mais c’est parce que je suis
convaincu que des souffrances intenses dans les pays limitrophes de I'Allemagne et qu'une tragédie
humaine encore plus grande a lintérieur du pays sont inévitables, 4 moins que les tendances
actuelles du Reich ne soient fondamentalement changées, que je ne crois pas avoir le droit de me
taire. J'estime qu'il est du devoir du Haut Commissaire pour les réfugiés d’Allemagne, en donnant
sa démission, démettre un avis sur les éléments essentiels de la tache que le Conseil de la Société
‘des Nations lui a confiée. Lorsque les effets d’une politique intérieure menacent de démoraliser et
Qexiler des centaines de milliers d'étres humains, les considérations de correction diplomatique
doivent faire place 4 des préoccupations de simple humanité. Je manquerais & mon devoir si j¢
Aattirais Iattention du Conseil sur la situation actuelle et si je ne plaidais pour que Iopinion du
monde, par I'intermédiaire de la Société des Nations, des Efats membres et non membres, fasse
le nécessaire afin de remédier A la situation actuelle et écarter la tragédie menasante

Veuillez agréer, Monsieur le Secrétaire général, I'assurance de ma haute considération

James G. MCDONALD,

Haut Commissaire pour les Réfugiés (Isradlites et autres)
provenant d’Allemagne

ANNEXE.
INTRODUCTION

Avant 1033, iLn'y avait pas de problémes des réfugics allemands. C'est la politique générale,
et surtout la politique ethnique du Gouvernement allemand qui a cré€ ce probléme et c'est la
o ion de cette politique qui I'aggrave et en rend Ia liquidation pour ainsi dire impossible.
Depuis trois ans, cette politique s'est traduite par des lois, par des décisions de tribunaux, par
Viekerprétation ¢t V'application que font de la loi les fonctionnaires locaux et par les mesures
extra-légales émanant du parti national-socialiste et de ses chefs qui dirigent le gouvernement
Lt los gouverements locaux du pays. Cette politique a eu pour résultat de priver des
T o de mailiers de citoyens allemands de toute situation dans la collectivité et méme de leurs
moyens de subsistance.

O Cotna dos trois derniéres années, plus de 80.000 personnes ont té obligées de quitter
IAllemagne et e chercher asile  I'étranger. Toutefois, 1a trés grande majorité des personted
atteintes par ces mesures sont demeurées dans leur pays natal, en espérant que le programme
Qe discrimination ethnique serait soit abandonné soit atténué. Cet espoir a été réduit 3 néant
par la décision du Reichstag qui, le 15 septembre 1935, s'est réuni en session extraordinaire &
Riuremberg et a approuvé les lois qui enlévent leurs droits de citoyen aux personnes de «sang
non allemand ». La nouvelle loi est ainsi congue

Article 1
1. Est ressortissant allemand (Staatsangehoriger) quiconque appartient A l'association
protectrice di Reich allemand, 3 laquelle il est, en conséquence, ié par un serment spécial

«2. La nationalité (S| gheit) sera acquise aux stipul de
Ja loi sur I nationalité du Reich ef de I'Etat

« Article 2

essortissant de sang allemand ou apparenté et a
alement le peuple et le Reich allemands.
ar lettre patente accordant les droits

« 1. Seul est citoyen quiconque est rt
prouvé, par sa conduite, qu'il veut et peut servir loy:

«2. La qualité de citoyen du Reich sera acquise p:
de citoyen du Reich

«3. Seul le citoyen du Reich jouit de
a T loi

a plénitude des droits politiques, conformément




£

wArticle 3.

Sleot | Intérieur du Reich, en collaboration avec le suppléant du Chef, publiera
Ies d,s';;,:‘.‘,"a'n‘!’ii;,s e ministratives en vue de l'excution et de I'application de Iy

présente loi

+ allemand fit au Reichstag une déclaration plus grave encore, d'aprés laquelle

N ,..,t‘vi.‘:‘i‘;'iﬁuiﬁ e tuait, de la part du Gouvernement, une tentative en vue de régler
légalement le probléme juif de maniire & permettre ¢av peuple allemand d’établir des rapports
et P e peuple juif . Toutefois, au cas ol la tentative de réglement légal échoverait,
A it problime devrait alors « btre confié au parti national-socialiste afin que

celui-ci trouve une solution définitive »

L bovele légslation a modifié tout aspect du probléme des réfugiés. Un demimillion de

Sat été privées de leurs droits politiques; leur statut civil est devenu celui
B O Euuk» et au Rechstag, eles ont été menacees de mesures encore plus
évitable que ces horsla-loi cherchent & quitter le pays qui les a reniés. Leur
‘ombre toujours plus considérable de réfugiés se répandra
dans les pays voisins. 11 est aire d’examiner la cause fon
du probléme des réfugics, ational
Lts nombreux sont ceux qui ont subi des persécutions ou qui ont été forcés d'émi
des motifs  palitiques ». Tls ont déplu aux nouveaux maitres de I'Allemagne en raison de Ihostilite
quils ont manifestée au national-socialisme avant 1033, alors que ce parti S'efforgait de s'emparer
du pouvoir, ou parce que, faisant fi des doctrines d'un nationatisme violent, ils ont favorisé la
caute de Ja coopération et de la paix intemationales. Toutefois, bien plus nombreuses encore ont
times de1la politique « raciale » de la nouvelle Allemagne, politique qu'il convient d'étudier
et d’expliquer.
La politique « raciale » n'est pas un phénoméne passager. Dés le mois de février 1920, le parti
national-socialiste inscrivait ce qui suit dans son programme

« Seuls les membres de la nation peuvent étre citoyens de I'Etat. Seuls ceux qui sont de
sang allemand peuvent étre membres de la nation, quelles que soient leurs croyances. En
conséquence, aucun Juif ne peut étre membre de la nation. »

Cette définition refuse la qualité de citoyen allemand aux personnes de sang juif ou dautre
«sang non allemand ». Le programme national-socialiste n'en est pas resté la. Il déclarait que

« Quiconque n'est pas un citoyen de I'Etat ne peut vivre en Allemagne qu'a titre dhote
et doit étre regardé comme soumis a des lois étrangéres. »

__ En conséquence, ayant proposé de réduire tous les citoyens allemands comptant des ancétres
juifs & un statut inférieur, le programme national-socialiste n'éprouva aucune difficulté A exiger
qu'on leur retirat tous les droits politiques, et notamment qu'il leur fat interdit d'occuper des
emplois publics.

Toutefois, ce ne fut pas I Iobjectif final des nationaux-socialstes en ce qui concerne les
Juits o llemands. Ils demandérent, dans leur programme, Lexpulsion immédiate de « tous les
P ¢en Allemagne apris le 2 aotit 1914, et ls envisageaient un sort analogue
pour toutes les personnes dorigine juive, quel que ot le laps de temps passt par leurs anctires

pI -mémes dans le pays, quels qu'eussent été également leur loyalisme et leur utilité
pour la patrie. Le point 7 de leur programme de 1920 est ainsi congu

«Nous voulons que IEtat ait E

n it pour premier soin de favoriser les citoyens de I'Etat en

leur permettant d'exercer leur activité et de gagner leur vie. S'il n'est pas possible de nourrit
, les ressortissants étrangers (non citoyens de I'Etat) doivent
souligné dans le texte.]

bk F;Z'52;‘;’\’,“3‘;;:0‘\‘;:“;“1'1\»wlcm.sn; maftres actuels de I'Allemagne, ont poursuivi un triple

Par Teu el CELX QUi leur ont déplu, et notamment les Allemands comptant des Julfs

politique, culturelle, ,f‘" citoyenneté et de leurs droits politiques; 2° les éliminer de la vie

St o csominnE dn pays;  émigrer. Ce triple objectif

les souffrances mdmdf’“ﬁ““lvl par le Gouvernement actuel de I'Allemagne, sans égard ni pour

territoire desquely loe Loics Provoquées par ses méthodes ni pour la prospérité des Etats sur le
Squels les victimes ont €t obligées de chercher'un refuge

* Reichsgesetsia, 19
de Phonneus jemans s 35, PABE 1146 Le Reichutag a également sanctionne la «loi pour la protection du sang
v ditles mariages ctre personnes juives et « essortissants allemands de sang allemand

* Voir Wesaliche Landesseitung Rote Evde, 16 septembre 193

CHAPITRE 1

LEGISLATION DISCRIMINATOIRE: LES DECRETS « ARYENS ».

M. Hitler, chef des nationaux-socialistes, est devenu Chancelier du Reich allemand le
30 janvier 1933, mais aucune mesure légale ne fut prise immédiatement pour appliquer le pro-
gramme du parti. Les chefs nationaux-socialistes ne se sont sentis libres d'agir que lorsque le
Reichstag, Parlement deélibératif et représentatif de I'Allemagne, eut été proroge, le 23 mars 1933,
et qu'ils etrent assumé des pouvoirs dictatoriaux. A partir de ce moment, les décrets se succédérent
rapidement et, dans un délai relativement court, les libéraux, les pacifistes, les Juifs et les chrétiens
Qorigine juive, furent éliminés des emplois publics, des postes de I'Etat, des services sociaux et
des professions libérales.

A la base de toute la legislative du parti Lsocialiste se trouvent les
articles 3 et 4 de la loi visant la réorganisation du personnel. des services publics, promulguée
le 7 avril 133. Larticle 4 concernant les opposants « politiques » stipule ce qui suit

« Pourront étre révoqués les fonctionnaires qui, en raison de leur activité antérieure, ne
donnent pas la garantie qu'ils se consacreront toujours sans réserve au service de leur
nation... 1 »

et les décrets ultérieurs appliquant ce critére A des professions autres que I'administration ne se
Sont guére efforcés de préciser ou de limiter le sens de cette disposition de caractére général

Sans doute, on a habituellement inséré une clause qualifiant de « peu sirs au point de vue
politique » ceux qui ont fait activement profession de communisme ou de marxisme % Il a été
&galement procédé & des enquétes sur le point de savoir si des personnes occupant un poste de
V'Etat appartenaient 4 des organisations telles que 'Union des juges républicains, I'Union des
fonctionnaires républicains, la Ligue des Droits de I'Homme, le Front de Fer, la Banniére d'Empire
noire-rouge-or, etc. ® On a néanmoins préféré des formules vagues: pour devenir rédacteur en
chef de journal, il faut « posséder les qualités requises pour exercer une occupation conférant
une influence spirituelle sur Iopinion publique »; pour les professions libérales, il est indispensable
de posséder « I'honorabilité et les capacités » requises. De plus,

«Les candidats (demandant leur admission en qualité de dentistes auprés du Service
national ‘d’assurance-maladie) ne pourront pas étre admis si certaines raisons importantes
dordre personnel s'opposent & leur admission . »

Une définition rigoureuse des termes pourrait fournir un recours 1égal & ceux qui sont considérés
comme ans ctuelles, ceux qui détiennent le pouvoir
dictatorial en Allemagne peuvent, pour ainsi dire, « légalement » proscrire quiconque leur déplait
momentanémen

1l est difficile de détorminer le nombre exact des réfugiés et de ceux qui, en Allemagne, sont
Soumis 4 un traitement discriminatoire et qui se trouvent dans cette situation par suite de leur
hostilité, réelle ou prétendue, & 'égard du national-socialisme. Toutefois, la trés grande majorité
entre cux n'appartiennent pas A cette catégorie. Une multitude d’hommes, de femmeset d'enfants
ont ét¢ humiliés et appauvris ou forcés de chercher asile 4 I'étranger exclusivement en raison
de leurs affinités « raciales ». Tls ne se sont rendus coupables d'aucune hétérodoxie politique,
morale ou autre. Leur seul délit est d’étre des « non-Aryens », délit dont ils ne sont pas responsables
et auquel ils sont dans I'impossibilité de remédier. C'est donc A ce groupe — I'élément numé-
riquement le plus important des réfugiés — qu'il convient de consacrer une attention particuliér

n croit généralement que les Juifs sont les seules victimes e cette forme de discriminatio
mais on s'apergoit qu'il n'en est pas ainsi en jetant un regard sur la loi visant la réorganisation
du personnel des services publics. L'article 3, qui constitue la base des incapacités «raciales »,
débute en ces termes

«1. Les fonctionnaires qui sont d’ascendance non aryenne seront mis & la retraite (voir
article 8); quant aux personnes remplissant des fonctions honorifiques, elles seront destituées. »

1l convient de relever que la loi parle non seulement de Juifs, mais de «non-Aryens », terme plus
vague qui a permis de viser nombre de chrétiens n'ayant pas eu de relations avec la collectivité
juive. Pour comprendre cette mesure, nous devons rappeler que de nombreux Juifs allemands ont
ibjuré le judaisme et se sont convertis au christianisme pendant le XIXe sitcle et au début
du XXe siécle. Plus nombreux encore, peut-étre, ont été les Juifs qui s'étaient mariés avec

1 Reichsgesetsblatt, 1033, 1, page 175
= Voir, par exemple, Breussiiche Geselssammlung, 1933, p. 209, § 3. Reichsgesetsblat, 1933, 1, pp. 257. § 2 188, § 3:

§ 1 518,
s Voir Reichsgesetsblat, 1933, 1, pp. 195 245
« Reichsgeseisblalt, 1933, L. Pp. 541, § 27: 713, § 5 (7). Voir aussi pp. 483, § 3: 797. § 10
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ands et qui, ainsi que leurs enfants, avaient rompu toutes
i 9 tidrament assimilés 2 la collectivité chrétienne, C
rec le groupe juif et §'étaient enti civit cly o
g eraient, o e ontré peu de respect & I'égard du christianisme traditionnel. Tis
més ¢ fins d’un « racialisme » exclusif. En conséquence, une légi
A servir méme la foi aux fins d'un « racialisme if. | TR
o ehteint que les cing ou six cent mille Juifs d'Allemagni ct fon pas Ies nombreuses centaine
e e O femands descendant de Juifs Les nationawx-socialistes voulaiet les
e milers e O retens aussi bien que les Juifs, C'et & cette fin que le terme « non aryen» a
g olus satisfaisant, parce qu'il était plus vaste et mieux en harmonie avec la théorie « raciale »
B Pl e Fe quin «non-Aryen» ? La question s'est révélée embarrassante et les
legislateurs nationaux-socialistes se sont vus dans l'obligation de publier un certain nombre de
e dfinissant arbitrairement cette conception vague et imprécise. En premier lieu, il fut
décrété que

des protestants ou des catholiques allem:

+ Un non-Aryen est une personne d'ascendance non aryenne et ayant notamment des
parents ou des grands-parents juifs. Il sufit qu'un des deux parents ou un grand-parent soit
B en. Ce qui précéde s'applique tout spécialement si 'un des parents ou des grands-
parents appartenait 4 la religion juive % »

Cette définition était assez étendue; mais on reconnut bientot que certaines personnes se
trouvaient encore dans le doute en ce qui concernait la pureté de leur « aryanisme ». Le Ministre
de T'ntériear décida alors que le fait d'étre fils ou fille illégitime d'un non-Aryen n'effagait pas la
fétrissure qui place I'intéressé dans un statut d'infériorité et que I'caryanisme » ne pouvait étre
acquis o présumé par voie d'adoption. Par contre, un « Aryen » perdait a situation privilégiée s'l
épousait un « non-Aryen » %

Tl na jamais été précisé pourquoi I'assimilation ethnique est réalisée en trois générations.
Cependant, la « clause des parents ou grands-parents » possédait le mérite de la précision et elle
permettait 4 toutes les personnes dont les deux parents et les quatre grands-parents n‘avaient
bas 46 juifs de se sentir & I'abri de toute vexation pour des motifs d'ordre ethnique. Toutefois,
une nouvelle législation révéla bientdt que la recherche des traces de « sang juif » devait porter
encore sur un passé plus lointain. La loi réglementant la propriété agricole (29 septembre 1933)
ne parlait plus de parents ou de grands-parents, mais déclarait ce qui suit

Ne sera pas considérée comme étant de sang allemand ou apparenté toute personne
dont les ancétres paternels ou maternels ont du sang juif ou du sang de couleur dans les
veines »,

et elle fixait ensuite au « 1¢7 janvier 18005 la date au dela de laquelle il était inutile de pour-
suivre les recherches ¢. Un nouveau réglement concernant la presse, qui fut publié en avril 1935 %,
élimina également du journalisme toutes les personnes qui ne pouvaient prouver « leur ascendance
aryenne et celle de leurs conjoints..... jusqu'a 1800

La décision pronongant la disqualification, 4 titre de «non-Aryens », méme de ceux dont les
grands-parents n‘avaient pas été juifs, pourvu qu'il fat possible de prouver I'existence d'un
ancétre juif postérieurement au I°F janvier 1800, augmenta incontestablement le nombre des
«non-Aryens» soumis 4 Ia discrimination. Le Gouvernement allemand n'a pas révélé le nombre
exact des chrétiens qui, outre les 500.000 0u 600.000 Juifs, ont été ainsi placés dans un statut d'infé-
iorité en vertu de a «clause des parents et des grands-parents» et en vertu de la décision d'établi
une discimination au detriment des descendans de personnes ayant abandonn a religion juive
PRt au 17 janvier 1800°. Néanmoins, on se rendra compte de la grande portée de

lispositions en consultant les tableaux généalogiques figurant 4 la page 1T
hmm",z;:»d.:\:ﬂ:ﬂ;a‘r&l:\}: que, pour des raisons de simplification, les tableaux généalogiques
Snitent 1a descendance de chaque couple & un seul enfant. Ce qui, dans la réalté, sest produit
DI souvent, Ciest due plusieurs enfants sont nés d'un mariage et sont eux-mémes cairés, pat
B n U o :: familles non juives; et, 4 chaque génération successive, les mélanges
i e o b o I;‘v’h:);‘msum multipliés. Les ramifications du critére « aryen » doivent,
Aryens entamiais oun s bon songe que tout baptéme et tout mariage entre « Aryen » et «non-
e achait de «non-aryanisme » tous les descendants pendant deux ou trois générations

avantage, peut-étre, si 'on applique le critére du 1¢f janvier 1800.

fir Rassenkunde wnd ihve Nachbargebiete W
z LY-I ]/N!un[ 26 avril 1935,

» oscillent entre deux cent mille et plusieurs millions. Pour une

A W, « Die Anzahl dey Menschen Jidischer Abstammun v, Zeitschrift

Stuttgart, 1035, 11, fascicule 2, pp. 198-203.

sgeseizblalt, 1935, 1, p. 195

Reichgestalat, 1933.1,'p. 678,
3.
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Descendance de Juifs baptisés.

Juif baptisé — épouse — Juive baptisée

génération «non aryenne», les parents et enfant — (épouse «Aryen)
grands-parents étant juifs |

génération «non aryenne », deux grands-pa- petit-enfant — (épouse « Aryen 1)
rents étant juifs

génération «non aryenne » du_fait qu'un arriére-petit-enfant — (épouse «Aryens)
grand-parent descendant de pa-
rents juifs était considéré comme ‘

Juif
génération «aryenne » arriére-armiére-petit-enfant

it

Descendance d'un mariage mixte
Juif — épouse — « Aryen»
|

| %
génération «non aryenne», un parent et enfant — (épouse «Aryen?)
eux grands-parents étant Juifs |

génération « non aryenne », un grand-parent petit-enfant-(épouse « Aryen )
ét

génération « aryenne » arriére-petit-enfant

3 Au fins des lois réglementant le journalisme et la propriété rurale
cnfant du tabless T et Iarriere petit-enfant du tableau L1 ne seraient pas considérés cor
ou le baptéme a eu liew aprés le 1% jaavier 1

(voir ci-dessus, p. 10), Varriére-arritre-petit
e < Aryens» s le mariage mixte
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it pas aux médecing et aux dentistes exersant 46 de continuer & pratiquer,

La loi iterdielt e o servie national (et prive) de I'assurance maladie, s e trou-
mais, par suite de 1eur SXDUSIC ) e de Teurs clients, aimsi que de la source essentielle de leurs
virent privés o Pl € tre du Travail du Reich sexprimait comme suit

La loi n'interd:

revenus.
& D'activité des médecins des assurances sociales ayant une ascendance
non aryenne, mMAym‘dr‘mrdr\cuysden\«umnro,\WFL\IL‘\ rofessant activement des opinions
O e 1l st interdit d'admettre encore ces médecins 4 titre de médecins des assurances

Sociales auprés du Service national de I'a urance-maladie. »

«T1 doit étre mis fi

Et plus loin.
«11 doit étre mis fin & 1

Service national de I'assurance-m

de tendances communistes;
3

ctivité des dentistes et des mécaniciens-dentistes employés au
aladie qui ont une ascendance non aryenne ou qui ont fait
preuve il est désormais interdit A ces dentistes et mécaniciens
dexercer »

Ces lois ont té mises en vigueur par un certain nombre de décrets, dont le plus caractéristique
fut e glement visant Ia pratique auprés de 'assurance-maladie nationale, qui fut promulgué
par le DF Wagner, commissaire des médecins. 11 déclara ce qui suit

Les médecins aryens ne peuvent étre remplacés que par des médecins aryens... Le
méme principe s'applique en ce qui concerne I'engagement d'un assistant

e ecine aryens doivent adresser leurs malades aryens A des spécialistes, médecins
des hopitaut, sanatoria, etc,, aryens et vice-versa. En cas de nécessité absolue résultant des
o ditians locales, les médecins aryens, notamment ceux qui sont employés dans les hopitaux,
peuvent accepter des malades qui leur sont adressés par des médecins non aryens.
2 Toute collaboration est interdite entre médecins aryens et non aryens ® »

En conséquence, toute collaboration, tout remplacement et toute consultation furent interdits
‘nédecins « aryens » et «non aryens». 1l semble qu'il faille se passer des connaissances
rieures ou de 'habileté chirurgicale d'un spécialiste, afin d'isoler encore davantage les « non-

Un décret du ministre du Travail du Reich, en date du 3 février 1934, révéle tout spécialement
e que les modeleurs de la nouvelle Allemagne considérent essentiel en matiére de formation
d'un fonctionnaire de I'assurance-maladie. Aprés avoir fait connaitre que I'emploi et les promotions,
dans le Service national d'assurance-maladie, ne pouvaient étre assurés que sur la base de concours
le ministre poursuivait en donnant les instructions ci-aprés

outre les connaissances générales et professionnelles, I'examen portera sur le civisme
(conceptions nationales-socialistes) ainsi que sur la théorie « raciale » et sur I'eugénique
Le Service national d'assurance-maladie doit veiller & ce que tous les fonctionnair
employés et ouvriers, méme s'ils ne sont pas astreints 4 subir un examen, acquiérent les
connaissances nécessaires en matiére de civisme, de théorie «raciale » et d'engénique *.»

Application en matiére d'instruction publique et de culture intellectuelle.

Si «le civisme, la théorie « raciale » et Ieugénique » des nationaux-socialistes constituaient
un élément essentiel pour le Service d’assurance-maladie, quelle importance plus grande encore
[)M acquise ces préoccupations dans les établissements d’enseignement et de culture intellectuelle

n conséquence, on promulgua une loi destinée 4 débarrasser ce domaine de tous les éléments
qui pourraient ne pas souscrire aux conceptions nationales socialistes. Les « non-Aryens » et les
indésirables au point de vue poltique furent chassés des postes qu'ils occupaient dans les écoles,
Jes colliges, les universits et méme dans les &coles professionnelis et scientifiques Les maitres
S e e i i les professeurs ordinaires et extraordinaires, rémunérés et
fectpent un poste hanorfique, forent également destitués. De méme, il ne fut plus permis a tous
e distinction, de venir librement s'abreuver 4 cette fontaine de science
puifée. Les écoles dont Ia fréquentation n'était pas obligatoire, les colliges et les universités,
purent Vordre de réduir e nombre d leurs ééves « non aryens »& un maximum de 5% deeffectif
o ftudiants, o 1 futInterdit &'admettre de nouveaux éléves «non aryens »en sus d'ne proporticn
fle 1:3% de Jefecti des étudiants, Méme les quelques étudiants « non aryens » qui furent admis

parias et exclus des associations d'étudiants constituées dans les universités

La générosité législative d
slative des nationaux- b ¢ 3
it e fonaux-socialistes semble épuisée avec la promulgation de 12

Si le nombre des n €z él
b S des nouveaux ¢léves admis dans une école donnée est si faible que, d'apres
urElbge e fixé, on ne pourrait pas y admettre déléves ayant une ascendance non aryenns
yant une ascendance nion aryenne pourra étre admis 4. »

 Reichsgesesblats, 1933, 1, p.
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Les nationaux-socialistes se sont aussi vivement préoccupés des intéréts de la presse. Les
éléments « scandaleux » devaient étre éliminés et I's indépendance de la presse » devait étre assurée

grice & sa subordination au ministre de la Propagande et gréce aux dispositions ci-aprés

«Seul peut étre rédacteur en chef

«3. Quiconque est d'ascendance aryenne et n'a pas épousé une personne ayant une
ascendance non aryenne;

«7. Quiconque posséde les qualités requises pour pratiquer une profession conférant une
influence spirituelle sur 'opinion publique !

Les dispositions relatives aux éditeurs, aux actionnaires de maisons d'édition de journaux, aux
membres de conseils d’administration et aux employés étaient encore plus rigoureuses. Ils devaient
prouver «leur propre ascendance aryenne ainsi que celle de leur femme..... en remontant jusqu'a
Pannée 1800 » £, Les maisons dédition de journaux étaient supprimées si leurs journaux relataient
« des événements sous une forme non appropriée  leur importance pour le public et susceptible
de porter atteinte 4 la dignité de la presse, ou de la compromettre

cinéma a été réglementé par I'établissement d'une Chambre temporaire du Film dont
devaient faire obligatoirement partic tous ceux qui produisaient, vendaient ou présentaient des
films ainsi que les « créateurs de films », terme large englobant

«Les directeurs de la production, les metteurs en scéne, les compositeurs, les auteurs de
scénarios, les directeurs musicau, les musiciens, les directeurs de prises de vues, les architectes,
les opérateurs, les ingénieurs du son, les vedettes et les artistes de moindre importance, les

figurants, ete. »

Or, V'admission & la Chambre du Film pouvait étre refusée, ou 'un de ses membres pouvait
ce nécessaire pour exercer la profession

étre radié si la personne en question « n'inspire pas la confian
> Goebhels,

cinématographique » 2. Cette vague définition a été considérablement précisée par le I
ministre de la Propagande du Reich, qui, le o février 1034, déclara aux producteurs de films, que
T'un des principaux objectifs poursuivis avait été « I'exclusion des Juifs » 4, cruvre qui fut accomplie
avec célérité et sans défaillance.

La mesure la plus importante qui ait été prise pour adapter la vie cultnrelle de I'Allemagne aux
fins dun « racisme » exclusif fut la création, le 22 septembre 1933, d'une Chambre de Culture
intellectuelle du Reich, avec des sections consacrées A la littérature, a la presse,  la radiodiffusion
au théatre, & la musique et aux arts plastiques. L'adhésion était obligatoire, car le ministre de la
Propagande avait ordonné ce qui suit

« Quiconque participe & la production, 3 la reproduction, a I'élaboration intellectuelle ou
technique, 3 la diffusion, & Uentretien, a la vente directe ou indirecte d'un produit culturel
doit étre membre d’une section de la Chambre du Reich dont reléve son activité.

«La diffusion implique également la production et la vente de moyens techniques de
diffusion. »

La radiation de la Chambre de Culture intellectuelle interdisait & la personne ainsi frappée
exercer publiquement une activité artistique ou culturelle et il était prévu que I'admission serait
refusée aux anciens adversaires politiques, et notamment aux « non-A 'S

Comme dans le réglement concernant le cinéma, « I'alinéa aryen » bien connu était remplacé
par une formule plus vague, congue en ces termes

« L'admission 2 une Chambre peut étre refusée et un membre peut étre radie si les faits
justifient I présomption que intéressé m'inspire pas la confiance ou ne posséde pas les
capacités nécessaires pour exercer son activité. »

car le ministre de la Propagande décréta que les

Toutefois, cette disposition était suffisante.
pacités requises pour exercer une activité

«non-Aryens » ne possédaient pas les qualités et les ca)
culturelle *

Dérogations aux mesures discriminatoires.
La campagne des nationaux-socialistes en vue d'exclure tous les «non-Aryens » de la vie
publique de I’Allemagne se heurta A un seul obstacle, obstacle qu'ils avaient eux-mémes placé
en travers de leur route. En effet, il fut décidé de faire une exception en faveur de certaines caté-
gories de vétérans de guerre et de ceux qui avaient été fonctionnaires sous I'Empire. La loi de
* Reichsgesetzblatt, 1933, 1.

713§ 5
Ordontance pour I sauvegarde de lindépen a

e la presse, 24 avril 1035, dans la Frankjurier Zeitung,
26 avril 1035
3 Retchsgeseteblati, 1933, 1, p. 483, Voir également pp. 393, 531; Reichsmimisterialblatt, p. 3:
+ Franhjurier Zeiiung, 11 fovrier 1934
an, 6 avril 1935

5 Pour un exemple de cette exclusion, voir Manchesier Guardi
Reichsgesetsblat, 1933, 1. bp. 661, 797, 96. Voir également Valkischer Beobachier, 7 mars 1934; Berliner Tageblatt
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